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Capitolul I
Raportul juridic de drept al Uniunii Europene.
Despre mecanismul juridic utilizat in imple-
mentarea dreptului Uniunii Europene

Sectiunea 1. Dreptul Uniunii Europene, sistem bazat
pe raportul juridic de drept. Notiune, clasificare
si norma juridici a dreptului Uniunii Europene

§1. Notiuni generale privind dreptul in Uniunea Euro-
peani

Dreptul a apdrut odati cu constituirea primelor forme de comu-
nitate umani. La inceput, regulile de drept nu se distingeau de nor-
mele de morali sau de regulile religioase. Insasi creatorii dreptului
romanic au ficut confuzie intre normele religioase (fas) si normele
juridice (jus), ei conferind normelor juridice autoritatea si forta reli-
giei. Cel ce incdlca o normd juridica intra in conflict cu vointa
divina, sanctiunea pentru asemenea faptd fiind pedeapsa cu moartea.

In Furopa, primul apirut a fost dreptul aplicat in statele membre
ale Uniunii Europene. Cand statele europene au evoluat, unele fiind
constituite, in timp, sub forma unor imperii, cum a fost Imperiul
Roman, Imperiul Spaniol, Imperiul Austriac etc., au fost ,,experi-
mentate” rizboaiele de cucerire pe teritoriul Europei. Distrugerile
aduse de rizboaie, impactul negativ asupra comertului, au deter-
minat nevoia constituirii unei uniuni: Uniunea Europeana, care a
constituit o asociere de preventie a unui nou rézboi, dupa cel de-Al
Doilea Rizboi Mondial, dar si un loc propice comertului, insti-
tuindu-se o piatd unicd europeand si o noud putere comerciala.
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Dreptul comunitar a fost definit! ca ansamblul normelor juri-
dice aplicabile in ordinea juridici comunitari. In conceptia noastrs,
aceastd definifie poate fi ,transmisd” si dreptului Uniunii Euro-
pene. Astfel, dreptul Uniunii Europene reprezinta ansamblul nor-
melor juridice aplicabile in ordinea juridicd a Uniunii Europene.

Dreptul Uniunii Europene reprezintd, astfel, o armonizare intre
multiplele ramuri de drept national (cum ar fi? dreptul social din
cadrul dreptului muncii si al securititii sociale®, dreptului social
din cadrul dreptului mediului, dreptul comercial si al consumului
etc.) si dreptul Uniunii Europene.

Astfel, dreptul Uniunii Europene reprezinti ansamblul de reguli
juridice ce guverneazd organizarea si functionarea institutiilor
Uniunii Europene, precum si regulile aplicabile domeniilor privind
activitate economica (piata unicd europeand, uniunea vamald, con-
curenta etc.) previzute de Tratatele Uniunii Europene®.

Este important de retinut faptul ca dreptul Uniunii Europene se
aplicd pe teritoriul statelor membre ca un drept national, intern, si
nu ca un drept striin°.

Dreptul Uniunii Europene, prin crearea lui si prin sistemul la care
se referd, este opera vointei suverane a statelor membre si le apartine
ca un drept ,,in comun”, integrat sistemelor de drept nationale.

Sistemul dreptului Uniunii Europene a atins numeroase domenii
juridice nationale ce apartin atit dreptului privat, cat si dreptului
public.

Dreptul Uniunii Europene realizeazi o armonizare intre multiple
ramuri de drept national, indiferent ci este vorba despre dreptul
comercial si al consumului, social (in domeniul protectiei salariatului
si a mediului natural), vamal sau al securitatii Uniunii Europene.

! C. Lefier, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Ed. Eco-
nomica, Bucuresti, 2003, p. 48.

2 L. Muresan, Drept comunitar. Protectie juridica si responsabilitate
sociald, Ed. Universitatii ,,Transilvania” din Bragov, 2008, p. 9-11.

3 0. Tinca, Drept social comunitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003,
p. 5.
* C. Lefter, op. cit., p. 81 si urm.
> R. Lisenche, L. Muregan, Notiuni de drept comunitar, Ed. Univer-
sitétii ,, Transilvania” din Brasov, 2005, p. 12-30.
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Dar normele de drept Uniunii Europene nu acoperé toate dome-
niile de reglementare juridic caracteristice unui sistem national de
drept.

Existd domenii in care dreptul Uniunii Europene nu are vocatie de
a se impune regulilor juridice nationale. Un astfel de domeniu este,
spre exemplu, cel al dreptul penal.

Dar, si in aceste domenii, prioritatea si efectul direct al drep-
tului Uniunii Furopene pot determina judecdtorul national si lase
inaplicabild una sau alta dintre normele legale interne, dacd aceasta
ar fi in contradictie cu prevederile dreptului Uniunii Europene, in
conformitate cu prevederile din cadrul Tratatului privind Uniunea
Europeani, al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
dar si al prevederilor constitutionale [spre exemplu, art. 11 alin. (1)
si (2) si art. 20 alin. (1) din Constitutia Romaniei].

Dreptul Uniunii Europene poate fi clasificat astfel:

1. In functie de sursele sale:

+ Drept originar sau primar, care este dreptul creat de Trata-
tele institutive ale Uniunii Europene impreund cu conventiile si
protocoalele care le sunt atasate.

* Drept derivat sau secundar, adica dreptul rezultat prin acti-
vitatea institutiilor Uniunii Europene in aplicarea tratatelor Uniunii
Europene.

2. In functie de continutul sau:

+ Drept institutional, care priveste organizarea institutiilor
Uniunii Europene, puterile lor si relatiile dintre ele sau cu exte-
riorul Uniunii.

« Drept material, adicd regulile care se aplica in domenii bine
definite de Tratatele Uniunii Europene.

Din punct de vedere formal, dreptul Uniunii Europene apartine
dreptului international public, fiind partial constituit si bazat pe
tratate incheiate intre state suverane.

Pentru a intelege notiunile utilizate in cadrul ramurii de drept
numite ,, dreptul Uniunii Europene” vom expune cele mai impor-
tante instututii juridice utilizate in dreptul privar.
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Astfel, vom prezenta' si vom analiza institutii juridice tratate de
discipline precum: teoria generald a dreptului, dreptul civil partea
generald, dreptul comercial, dreptul muncii ori dreptul proprietdtii
intelectuale.

De asemenea, pentru o mai bund comprehensiune a notiunilor
de drept si a mecanismului juridic de cdtre studentii diferitelor
specializdri apartindnd facultdtilor cu profil economic ori a
specialistilor din domeniul economic, vom prezenta cele mai
importante elemente apartindnd dreptului Uniunii Europene prin
raportare la mecanismul juridic de bazd dezvoltat de teoria
generald a dreptului si dreptul civil partea generald.

In continuare, vom realiza a succintd analizd a dreptului privat
si a disciplinelor de drept utilizate in sfera afacerilor, domeniu cu
profunde interferente cu dreptul Uniunii Europene, in contextul
pietei comune a Uniunii.

Momentul constituirii Uniunii Europene, cu sistemul juridic
aferent, adecvat unei functiondri normale a piefei unice europene,
a fost creat intr-un moment in care sistemele juridice ale statelor
europene fuseserd lestate in timp, , perfectionate” si functionau
eficient. Astfel, sistemul juridic al Uniunii Europene a fost
wadaugat” sistemelor lor juridice interne, completdndu-le.

Reglementdrile interne ale statelor membre si sistemele lor
Juridice se aplicd in continuare, ca o bazd a sistemului juridic al
Uniunii Europene. Un exemplu in acest sens, in domeniul aface-
rilor: sistemul Uniunii Europene stabileste regulile privind deru-
larea afacerilor pe piata unicd europeand, dar regulile privind
constituirea si functionarea subiectilor raporturilor juridice de
drept al Uniunii Europene sunt cele stabilite in fiecare stat
membru al Uniunii Europene.

Astfel, reglementdrile interne specifice fiecarui stat membru,
inclusiv Romdnia, §i sistemele lor juridice interne sunt parte, in

' L. Potincu, C. R. Potincu, Dreptul Uniunii Europene. Aspecte gene-
rale si particulare In comertul din Roménia, stat membru al Uniunii /
European Union law. General and particular aspects of trade in Romania,
member state of the Union (bilingv romana-englezd), Ed. Universitatii
»Iransilvania” din Brasov, 2019, p. 32-49.
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opinia noastrd, a dreptului Uniunii Europene si le vom dezvolta in
cele ce urmeaza.

In literatura de specialitate din Roménia' dreptul este definit ca
fiind ansamblul regulilor asigurate si garantate de cétre stat, care
=u ca scop organizarea si disciplinarea comportamentului uman in
orincipalele relatii din societate, intr-un climat specific manifestarii
coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului i
justitiei sociale.

Regulile edictate (elaborate) de catre stat poartd denumirea de
norme juridice.

Garantarea normelor juridice este realizatd prin punerea in
aplicare a sanctiunii (cuprinse de catre norma juridicd), in cazul in
care acea normd juridicd este incdlcatd. Punerea in aplicare este
realizatd de citre stat prin autoritatea publica care are competentd
intr-un anumit teritoriu.

Statul este o realitate absolutdi, deoarece nu recunoaste nicio
autoritate superioard. Statul isi exercitd atributiile pe un anumit
zeritoriu. Pe acest teritoriu si fatd de persoanele aflate pe el. staml
organizeazi dreptul. Fiecare stat legifereaza, astfel, pe teritoriul sau.

Avem intre normele de drept unele care se aplica numai statelor
respective in relatiile lor interne norme reunite de dreptul intern.
Alte norme se aplica statelor diferite care intrd in contact in viata
internationald (normele se aplicd statelor ca atare, sau supusilor
mai multor state deosebite, cand acestia intrd in contact) forméand
dreptul extern sau internagional”.

Dreptul national (la fel ca si dreptul international) se Imparte in
drept public si drept privat.

' V.V. Popa, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 91.

2 M. Djuvara, Teoria generald a dreptului — drept rational, izvoare si
drept pozitiv, Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 43.
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Figura nr. 1

Dreptul public trateazi constituirea statului si a puterilor
publice si raporturile dintre stat si particulari in general. Adica,
dreptul public reglementeazi ordinea publici si priveste organi-
zarea §i activitatea statului si a puterilor publice constituite in stat;
dar si raporturile juridice stabilite intre guvernanti si cei care sunt
guvernati'.

Dreptul privat reglementeazi actele particularilor care nu pun
in discutie decat interescle individuale. Adic3, dreptul privat se
ocupd de ordinea juridica privata, reglementind si ocrotind rapor-
turile sociale de interes individual, particular, stabilite intre per-
soane fizice sau juridice private?.

Dreptul privat cuprinde, in principal: dreptul civil, dreptul comer-
cial, dreptul familiei etc. Existd autori® care mpart dreptul privat doar
in doud ramuri principale: dreptul civil si dreptul comercial.

In conditiile aparitiei actualului Cod Civil (C.civ.), ce restruc-
tureazd domeniul dreptului privat, existd autori ce contestd auto-
nomia dreptului comercial.

' V.R. Guillien, Droit public et droit prive, Melanges Brethe de la
Gressaye, 1967, p. 311 si urm.

2 I Micescu, Curs de drept civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 59.

3 LL. Georgescu, Drept comercial romén, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti,
2002, p. 5.



